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UNION DISTRITAL DE TRABAJADORES

Sefiores
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Bogota.

Ref. ACCION DE CUMPLIMIENTO
Accionante: UNION DISTRITAL DE TRABAJADORES - UDT

Accionado: SECRETARIA DISTIRTAL DE HACIENDA - SDH

Yo, MAURICIO HERNANDO MARTINEZ DELGADO, persona mayor de edad, residente en
la ciudad de Bogotd, identificado con numero de cédula 79.325.307 actuando en nombre y
representacion de la UNION DE TRABAJADORES DISTRITALES (UDT), persona juridica,
domiciliada y residente en esta ciudad, identificada con NIT 901538904-1, comedidamente
interpongo Accion de Cumplimiento, que consagra el articulo 87 de la Constitucion Politica de
Colombia, reglamentada por la Ley 393 de 1997, contra SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, por la reiterada renuencia a dar cumplimiento a lo ordenado en las normas que a
continuacion relaciono.

LEY O ACTO ADMINISTRATIVO INCUMPLIDO

Motiva la presente accion, lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica de 1991,
que dispone que toda persona puede acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo.

1- Las normas con fuerza material de ley incumplidas son el Articulo 40 de la Ley 909 de
2004, del Decreto 050 de 2023, Circular Externa 007 del DAFP de 2023, Acuerdos
Distritales de 2022 y 2023 emitidos por la Alcaldia Mayor de Bogota y las diferentes
organizaciones sindicales, Directiva 003 de 2022 expedida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota y Acuerdos Laborales de 2022, 2023 y 2024 suscritos entre la
Administracion y las organizaciones Sindicales con funcionarios afiliados en la SDH.

Teniéndose como incumplido lo sefialado a continuacion:

1- Normas incumplidas:
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Articulo 40 de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”:

“ARTICULO 40. Instrumentos de evaluacién. De acuerdo con los criterios establecidos en
esta ley y en las directrices de la Comision Nacional del Servicio Civil, las entidades
desarrollaran sus sistemas de evaluacion del desempefo y los presentaran para aprobacion
de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcion de un sistema de evaluacion
acorde con los criterios legalmente establecidos. No adoptarlo 0 no ajustarse a tales
criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacion del
desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por las entidades mientras
desarrollan sus propios sistemas.” (subraya fuera de texto).

Decreto 050 de 2023 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Articulo 5°. Modalidades de teletrabajo. Las modalidades de teletrabajo a implementar en
los organismos y entidades del Distrito Capital son las definidas en el articulo 2° de la Ley
1221 de 2008, sobre las cuales siempre prevalecera la misionalidad y la correcta prestacion
del servicio. En ellas, se requiere flexibilidad organizacional y a la vez responsabilidad,
confianza, control, disciplina y orientacién a resultados por parte del teletrabajador y de las
entidades y organismos distritales. Las caracteristicas que definen cada una de las
modalidades son:

Teletrabajadores en modalidad suplementaria: Son aquellos que laboran dos (2) o tres (3)
dias a la semana en su propio domicilio o un lugar autorizado y el resto de los dias en las
instalaciones de las entidades u organismos distritales. De acuerdo con el
articulo 2.2.1.5.22 del Decreto 1072 de 2015 adicionado por el articulo 2° del Decreto
1227(sic) de 2022, la_entidad u organismo _distrital podrd de mutuo acuerdo,
determinar los dias de presencialidad y teletrabajo que podran ser fijos o variables.”

Circular Externa 007 de 2023 del DAFP (Septiembre 08) Para: Representantes legales de
los 6rganos, organismos y entidades del sector central y descentralizado de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial:

“ .. seinvita a los 6rganos, organismos y entidades destinatarias de la presente circular,
a continuar promoviendo e implementando las diferentes estrategias para lograr el

udt@shd.gov.co NIT 901538904-1

CEL: 3057812630

www.udt.com.co Cra. 32 #25B - 75



mailto:udt@shd.gov.co
http://www.udt.com.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#40
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31431#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62506#2.2.1.5.22

UNION DISTRITAL DE TRABAJADORES

equilibrio entre la vida personal, familiar y laboral de las y los servidores publicos desde
un enfoque de género, asi como desarrollar condiciones y entornos laborales seguros
y libres de violencia para el desarrollo profesional y la transformacién social.”

Directiva 003 de 2022 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota:

2. PRINCIPIO PROGRESIVIDAD LABORAL Y LA PROHIBICION DE REGRESIVIDAD
DE LOS ACUERDOS LABORALES SUSCRITOS

De manera amplia, el principio de progresividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales (DESC) y la prohibicién concomitante de la regresividad de estos derechos se
encuentran consagrados en el artflculo. 48 de la Constitucion Politica, que establece que, “£E/
Estado, con la participacion de fos particulares, armpliard progresivamente la cobertura de
la seguridad social..."”

En materia laboral se encuentra que por primera vez el principio de progresividad y no
regresividad o abordd la Corte Constitucional asi:

“En ef ambito laboral y parficularmente en cuanto a la rno regresividad, ef fallo C-038
de enerc 27 de 2004, M. FP. Eduardo Montealegre Lynett, explicd gue fa disminucicn
de Ja proteccién de fos derechos de Jos trabajadores resulta problermdtica
constitucionalmente, en Ila medida en que puedsa afectar el principio de
progresfvidad, sin que ello signifique que regulaciones mas estrictas devernga, per
se, en un retroceso frente a esas garantias.

Asi esta corporacionr ha indicado que en aswurntos laborales, la facuftad de
configuracicon del fegisiador “dista de ser plena, pues no sdéio (D o puede
desconocer derechos adqguiridos sino que: ademas. (i) debe respetar fos principios
constitucionales del trabajo y (iff) las medidas deben estar justificadas, conforme al
principia de proporcionalidad” *

En suma, se encuentra que el Gobierno Nacional expide el Decretoc 1631 de 2021, que en
su articulo. 2°, hace referencia expresa al principio de progresividad v la regla de no
regresividad en el marco de la negociacion colectiva, €l cual adiciona el Decreto 1072 de
2015 “Por medio del ciaal se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”,
senalando lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.16. Marcoe de !a negociacién. [.a negociacion coflectiva enitre
fas entidades y organismos publicos y las organizaciones sindicales de empleados
pablicos se adelantard bajo el principio de progresividad y fa regla de no
regresividad, en el marco de lo establecido err el articulo 53 de la Constitucidn
Politica y Ia jurisprudencia de las altas cortes.

En consecuencia, se ampliard de manera gradual la cobertura de los derechus
reconocides en negociaciones previas, sin disminuir su nivel de satisfaccién salvo
Justificacion acorde a lo establecido en la jurisprudencia vigente. Lo anterior de
conformidad con la capacidad econdmica e Institucional.” {negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, las entidadés y organismos distritales daran estricta aplicacion al principio de
progresividad laboral y a la prohibicion de regresividad de los acuerdes laborales suscritos
con las organizaciones sindicales, en los términos planteados en el articulo 2° del Decreto
1631 del 2021, ampliando de manera gradual la cobertura de los derechos recenocidos en
negociaciones previas, conforme a la capacidad econémica e institucional, sin disminuir el
nivel de satisfaccion salvo justificacién de. acuerdo a las reglas establecidas
jurisprudencialmente para el efecto.

Ya para finalizar, se reitera a las entidades y organizamos distritales ei deber de continuar
garantizando los permisos sindicales y promover la plena ejecucion de los acuerdos
laborales con base en las disposiciones legales vigentes como el Decreto 1072 de 20155,
modificado y adicionado por los Decretos 344 de 2021% y 1631 de 20217,

2- Acuerdos en incumplimiento:
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Acuerdos Colectivos Laborales 2022 v 2023:

Se trascriben apartes de los Acuerdos Distritales 2022 y 2023 emitidos por la Alcaldia Mayor
de Bogota y las diferentes organizaciones sindicales:

Acuerdo Distrital 2022

“10. La Administracion dentro de un término no mayor a tres meses, contados a partir de la
firma del presente Acuerdo Laboral, en el marco de la normatividad integral Nacional y
Distrital de teletrabajo, en cabeza del sector Gestidon Publica, realizard una encuesta sobre
la implementacion del teletrabajo en cada una de las Entidades Distritales, a fin de verificar
el bienestar de los teletrabajadores, asi como la eficiencia en la prestacion del
servicio. La Mesa Bipartita de las organizaciones que suscriban el presente Acuerdo,
presentaran hasta diez preguntas que se evaluaran para ser incluidas en la encuesta.”

Acuerdo Distrital 2023

“Politica laboral, derechos laborales y condiciones de empleo

1. Teletrabajo, trabajo en casay trabajo remoto: La Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en
cabeza de la Secretaria General y dentro de un término no mayor a dos meses después
de la firma del presente Acuerdo Laboral, emitird lineamientos para fortalecer el
teletrabajo en las entidades y organismos del Distrito Capital para que la cobertura se
amplie a todos los niveles siempre y cuando la naturaleza del los empleos se identifiquen
como teletrabajables.

En el mismo lineamiento se recordara el cumplimiento de los puntos de teletrabajo
pactados en los Acuerdos Colectivos Laborales y la normatividad vigente en la
materia.”

Acuerdos incumplidos firmados entre la SDH y las organizaciones sindicales
actuantes en la Entidad:

Acuerdo de 2022:
“3.6 Teletrabajo.
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(3.6.1. / 3.6.4.) La Secretaria Distrital de Hacienda continuara implementando la
politica publica integral del TELETRABAJO, fundada en las disposiciones legales
vigentes.

(3.6.2./3.6.5.) La Secretaria Distrital de Hacienda, a partir de la firma del presente
acuerdo, ampliara el cupo de teletrabajadores de acuerdo con la demanda,
procurando superar la meta propuesta en el "Pacto distrital para el teletrabajo con
enfoque diferencial del 2021" y demés normas concordantes.

6.6 Vigencia.

(6.6.1) Los derechos pactados en el presente acuerdo tendran vigencia hacia el
futuro y solo podran ser modificados por las partes mediante otro acuerdo.

Acuerdo de 2023:

“(Punto 3) La SDH a partir de la firma del presente acuerdo y dentro del término
establecido legalmente en la norma, emitira el acto administrativo mediante el cual,
adoptara e implementara la politica interna del TELETRABAJO, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 050 de 2023; asi mismo, antes de la
expedicién del acto administrativo consultaréd a las organizaciones sindicales
para que presenten sus observaciones y sean valoradas previa a su
expedicion.”

Y también sefala:

“44. (3.1.) La Secretaria Distrital de Hacienda, a partir de los 30 dias habiles
siguientes a la firma del presente acuerdo, adelantara seguimientos trimestrales
sobre laimplementacién del teletrabajo en la entidad con el objetivo de identificar
aspectos favorables y desfavorables y establecer las mejoras necesarias.”

Vigencia
62. (8) Los derechos pactados en el presente acuerdo tendran vigencia hacia
el futuro y solo podréan ser modificados por las propias partes mediante otro
acuerdo.

Acuerdo 2024:
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“Condiciones Sindicales

1. (Art. 1) La Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, garantizara los
principios de progresividad, continuidad y no regresividad de los acuerdos
laborales firmados. Las condiciones de empleo se pactaran teniendo en cuenta
los principios de racionalidad y proporcionalidad, solo podran ser
modificadas por las partes firmantes. Para todos los efectos laborales siempre
se tendra en cuenta el principio constitucional de favorabilidad.

Condiciones Sindicales. La SDH, garantizara los principios de progresividad,
continuidad y no regresividad de los acuerdos laborales firmados.”

En sintesis, lo incumplido es:

Articulo 40 de la Ley 909 de 2004

Decreto 050 de 2023 de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C

Circular Externa 007 del DAFP de 2023

Acuerdos Distritales de 2022 y 2023 emitidos por la Alcaldia Mayor de Bogota y las
diferentes organizaciones sindicales

Directiva 003 de 2022 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

y Acuerdos Laborales de 2022, 2023 y 2024 suscritos entre la Administracion y las
organizaciones Sindicales con funcionarios afiliados en la SDH.

YV VYVVYVV

AUTORIDAD PUBLICA RENUENTE

La presente accion de cumplimiento va dirigida contra la Secretaria Distrital de Hacienda -
SDH, toda vez que a la fecha no ha cumplido EFECTIVAMENTE lo establecido en la ley 909
de 2004 y actos administrativos aca sefialados.

De acuerdo con lo anterior y para constituir la renuencia, previamente se reclamé el
cumplimiento del deber legal o administrativo a la SHD mediante oficio con nimero de
radicacion abajo sefialado:

NUmero de radicado ante SDH: 2024ER24216501

Fecha de radicado: 18 de septiembre de 2024
Cdédigo de verificacion:
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 18.09.2024 14:04:30
2024ER24216501 Fol: 1 Anex: 1
ORIGEN: UNION DISTRITAL DE TRABAJADORES / MAURICIO H

MARTINEZ DELGADO
DESTINO: SUB. DE TALENTO HUMANO / INGRID MARCELA

BARRERA CORREA
ASUNTO: DAMOS ALCANCE AL RADICADO 2024ER24195101
OBS: RADICACION VIRTUAL

323 O O

Canal: Correo electrénico

Registro: En linea

Tipo de tramite: Solicitud cumplimiento

Tipo de solicitud: Oficio de constitucion en renuencia
Asunto: Solicitud cumplimiento

A grosso modo, se solicitdé puntualmente a la SDH: “dar cumplimiento al Articulo 40 de
la Ley 909 de 2004, Decreto 050 de 2023, Circular Externa 007 del DAFP de 2023,
Acuerdos Distritales de 2022 y de 2023, Directiva 003 de 2022 de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota y Acuerdos Laborales de 2022, 2023 y 2024 suscritos
entre la Administracion y las organizaciones Sindicales en la SDH. y, en consecuencia,
pronunciarse en el término de 10 dias.”

La SDH por oficio 2024EE35424701 del 1 de octubre de 2024 no se allané al cumplimiento
de lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE HECHO

1- Sustentacién de incumplimientos:

Sefiala la SDH en la aludida respuesta: “Incumplimiento al art 2.2.2.417 del Decreto
243 de 2024: Con la expedicion de la Resolucion SDH-00231 de 2024, sin consultarla
con las organizaciones sindicales la Secretaria Distrital de hacienda incumple el punto
3 (sic) de los acuerdos sindicales suscritos en el afio 2023, toda vez que se neg6 la
posibilidad para que la UDT, realizara los aportes y observaciones a la misma
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Respuesta: Asegura el peticionario en este punto que la SDH incumplié el punto 43 de
los acuerdos sindicales suscritos en 2023, no obstante que durante la vigencia del acuerdo
colectivo de 2023, la SDH adelant6 las mesas de seguimiento a los acuerdos laborales
con los delegados de la administraciéon y de las organizaciones sindicales firmantes, en las
cuales se desarrollaron las verificaciones pertinentes frente al cumplimiento de los puntos
acordados durante la hegociacion colectiva, cuenta de ello se evidencia en el acta No. 2 del
20 de octubre de 2023. . . Es importante mencionar que es tan claro el cumplimiento del
punto acordado para la vigencia del acuerdo 2023, que el mismo no fue incluido por las
organizaciones sindicales en el pliego de peticiones unificado y radicado para la
negociacion colectiva de la vigencia 2024.

(. . .) Finalmente como es de su conocimiento, durante el mes de julio, el 30 de agosto de
2024 y el 03 de septiembre de 2024 tanto la Subdirectora del Talento Humano, el Director
de Gestion Corporativa y la Subsecretaria General respectivamente, abrieron espacios de
conversacion directa con UDT?, donde se identificaron los temas neuralgicos del proyecto
para la actualizacion de la politica interna de teletrabajo, que permitieron por parte de la
organizacion sindical presentar verbalmente sus inquietudes, solicitudes y sugerencias, en
las cuales se brindo claridad a las preguntas formuladas durante las reuniones.”

Respecto a lo dicho por la SDH en el acépite antes transcrito, ha de sefialarse que con la
expedicion de la Resolucién SDH-00231 de 2024, sin consultarla con las organizaciones
sindicales la Secretaria Distrital de hacienda incumple el punto 43 de los acuerdos
sindicales suscritos en el afio 2023, toda vez que se neg6 la posibilidad para que UDT,
realizara los aportes y observaciones a la misma, pues en las “conversaciones informales*
sostenidas entre las partes NUNCA se plante6 la decision ya tomada por la Administracion
de suprimir un dia de teletrabajo, tal como se tenia antes en el sentido de cambiar de tres
dias a dos Unicamente teletrabajables, ni se dio a conocer el proyecto de resolucién que ya
debia tener la SDH conocido sélo entre los directivos. En conversaciones informarles
sostenidas entre el Director de Gestion Corporativa y el Presidente de UDT, Gnicamente le
refiri6 que iban a ampliar el cupo de funcionarios que podian acceder a la opcién de
teletrabajo.

! Organizacion Sindical con mayor representatividad en la SDH.
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Igualmente, es de anotar que el Acuerdo Laboral de 2023, fue suscrito también por los
representantes de las organizaciones Sindicales SUNET y UNES Colombia, y en el punto
del Acuerdo 2023 referido al tema del teletrabajo, claramente indica que anterior a la
promulgacién de un acto administrativo cambiante de las condiciones de teletrabajo se
debe contar con la opiniébn de TODAS las organizaciones sindicales que firmaron ese
acuerdo, como se indica a continuacion:

“Talento Humano

43. (Punto 3) La SDH a partir de la firma del presente acuerdo y dentro del término
establecido legalmente en la norma, emitir4 el acto administrativo mediante el cual,
adoptara e implementara la politica interna del TELETRABAJO, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 050 de 2023; asi mismo, antes de la
expedicion del acto administrativo consultaré a las organizaciones sindicales
para que presenten sus observaciones y sean valoradas previa a su
expedicién.”

En este Acuerdo, la SDH se comprometié a emitir el acto administrativo mediante el cual,
adopta e implementa la politica interna del TELETRABAJO, previa consulta a las
organizaciones sindicales para que presenten sus observaciones y sean valoradas
previa a su expedicién. Dicha consulta NUNCA se efectud antes de expedir la resolucion
objeto de reproche ya que no se citdé a una Mesa de Trabajo a las organizaciones firmantes
del Acuerdo del afio 2023 sino que simplemente la Administracion emitié su acto
administrativo, contraviniendo lo ya acordado en el afio 2023 respecto a dicha consulta y
se evidencia que no hubo citacion formal a todas las organizaciones sindicales ni menos el
desarrollo de una reunién seria y valedera para considerarse como consulta, ya que no
tiene la Administracion no dispone de prueba alguna que evidencia el cumplimiento del
compromiso, que es mandatorio para la partes.

También sefala la SDH que “durante la vigencia del acuerdo colectivo de 2023. . .es tan
claro el cumplimiento del punto acordado para la vigencia del acuerdo 2023, que el mismo
no fue incluido por las organizaciones sindicales en el pliego de peticiones unificado y
radicado para la negociacion colectiva de la vigencia 2024’.

En el aparte de la Vigencia punto 62. (8), se indicé “(. . .) Los derechos pactados en el
presente acuerdo tendran vigencia hacia el futuro y solo podran ser modificados por las
propias partes mediante otro acuerdo.”
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Si bien es cierto que el teletrabajo es un beneficio al que se puede acceder, preceptia el
diccionario de la RAE sobre la palabra: “Derecho que compete por ley o cualquier otro
motivo.”, desde el punto de vista juridico, es el goce de un derecho instituido a favor de
una persona, comunidad, grupo en virtud de la voluntad de la ley o de persona capaz de
disponer en este caso la Administracion de la SDH legalmente facultada, que en el afio
2023 acordo la concesion de tres dias de teletrabajo con los Sindicatos firmantes del
Acuerdo Laboral suscrito en ese afio.

En relacion a la vigencia de un acuerdo sindical indica el Concepto de Mintrabajo, emitido
por medio del Radicado 05EE2023120300035000041 lo siguiente:

“Vigencia acuerdo colectivo “Por ello, al haber obtenido una prerrogativa laboral
en _favor _de los funcionarios en las _negociaciones anteriores, no_podria
desconocerse los beneficios obtenidos; al contrario, se acordarian_en las
nuevas _neqociaciones otros aspectos en _procura del bienestar _de los
funcionarios, siempre incluyendo lo convenido en el nuevo acuerdo colectivo,
para que el mismo sea obligante para la empleadora, debido a que no_tendria
sentido_que _entre las mismas partes _en conflicto, habiendo llegado a un
acuerdo satisfactorio _frente _a cuestiones divergentes, en_la nhueva
negociacion colectiva, se desgasten las partes debatiendo aspectos sobre
los cuales se hallegado previamente a acuerdos; por ello teniendo en cuenta
que en el acuerdo colectivo se plasman los convenios sobre mayores beneficios
para los funcionarios que los que el régimen laboral individual les otorga, lo
acordado siempre seria en beneficio de los funcionarios, estando _proscrita la
medida_regresiva, en aplicacién _de los principios de progresividad vy
prohibicién de reqgresividad, de obligatorio cumplimiento para las partes en
la negociacion, por disposicion legal antes transcrita, siempre y cuando queden
incluidos en el nuevo acuerdo colectivo. (negrilla fuera de texto)

Ahora bien, la Corte Constitucional en su jurisprudencia, como maxima autoridad
en la interpretacién normativa, al respecto de los principios de progresividad y la
prohibicion de regresividad en materia laboral, manifesto:

“El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel
de proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de
derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente
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al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente problemético puesto que
precisamente contradice el mandato de progresividad. Como los Estados pueden
enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible el mantenimiento de un grado
de proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicion de los
retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una
prohibicion prima facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado,
un retroceso debe presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser
justificable, y por ello esta sometido a un control judicial mas severo. Para que
pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen
imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de
un derecho social.”

Y mas adelante, sefiala: “Por tanto, los funcionarios individualmente considerados
0 a través del sindicato que los agrupa, en caso de la empleadora aplique una
medida regresiva en contra de los intereses de los funcionarios, podran acudir ante
el Juez, quien como autoridad con competencia exclusiva y excluyente decide la
controversia y declara el derecho individual y decide sobre la legalidad de las
actuaciones de las partes.”

De este modo, se observa un claro incumplimiento a lo pactado pues se expidié un nuevo
acto administrativo que modifica la Politica de Teletrabajo violando la Entidad los principios
de progresividad y prohibicién de regresividad, de obligatorio cumplimiento para las partes;
de otro lado, el punto de tener 3 dias de teletrabajo no fue incluido por las organizaciones
sindicales en el pliego de peticiones unificado y radicado para la negociacion colectiva de
2024 toda vez que en los Acuerdos 2023 y 2024, se pactd con la Administracion de la SDH,
entre asuntos, lo siguiente::

2023: “Reconocimiento de la Negociacién Colectiva

52. (6.2.) La Secretaria Distrital de Hacienda a la firma del presente acuerdo, se
compromete con los principios de progresividad, continuidad, no regresividad de los
derechos adquiridos mediante los acuerdos colectivos de afios anteriores.”

2024: “Condiciones Sindicales

1. (Art. 1) La Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, garantizara los principios de
progresividad, continuidad y no regresividad de los acuerdos laborales firmados. Las
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condiciones de empleo se pactaran teniendo en cuenta los principios de racionalidad
y proporcionalidad, solo podran ser modificadas por las partes firmantes. Para todos
los efectos laborales siempre se tendra en cuenta el principio constitucional de
favorabilidad.

2.  (Art. 2) La Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, garantizara el cumplimiento e
implementacién de los compromisos pactados en los acuerdos colectivos anteriores.
Especialmente se definirAn mecanismos, procedimientos y tiempos para el
cumplimiento e implementacién de los acuerdos que se encuentran pendientes o en
tramite de efectivo cumplimiento. Conforme lo anterior, la administraciébn debera
suministrar un informe detallado sobre los resultados de las mesas bipartitas de
seguimiento para garantizar la materializacion de los acuerdos pendientes, para lo
cual, la SDH, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del presente
Acuerdo, expedira los actos administrativos correspondientes de conformidad con la
normatividad legal vigente.”

De acuerdo a lo antes expuesto, este logro del beneficio de acceder a tres dias de
teletrabajo, no era necesario volver a solicitarlo como quiera que permanece vigente en
cumplimiento a los principios de progresividad, continuidad y no regresividad de los
acuerdos laborales firmados.

Y también sefala el Acuerdo de 2023 que la SDH adelantaria seguimientos trimestrales
sobre la implementacion del teletrabajo en la entidad con el objetivo de identificar aspectos
favorables y desfavorables y establecer las mejoras necesarias, se entiende que dichos
seguimientos deben ser con la participacion de TODOS los funcionarios de la Entidad y
obviamente restringir de tres a dos los dias teletrabajables, no es una mejora sino un
perjuicio para los servidores publicos de la SDH.

Igualmente, en la respuesta de constitucion de renuencia, se ufana la actual Administracién
de haber cumplido con la obligacién de haber hecho mesas de seguimiento al Acuerdo
2023, cuando esta actividad es de obligatorio cumplimiento por estar asi pactada y se
realizo por parte de la Administracion de la SDH, con los anteriores directivos de la misma
de los cuales quedan muy pocos en la Entidad; asi mismo en el seguimiento que se hizo
no hubo necesidad de verificar el cumplimiento respecto a mantener 3 dias de teletrabajo
pues en 2024, fue la nueva administracién quien decide unilateralmente restringir el
beneficio acordado.
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También en el oficio 2024EE35424701 del 1 de octubre de 2024, la SDH indica lo siguiente:

“acorde con la establecido en el Decreto 050 de 2023, adelanté el proceso de revision a la

implementacion de la politica de teletrabajo, de las siguientes fuentes (Encuesta 2023
indice de satisfaccion y matrices de accion de Ipsos Napoleon Franco S.A., Seguimiento a
los Teletrabajadores 2023 y Encuesta percepcion del Teletrabajo 2024) . . . identifico la
necesidad de unificar criterios frente a la politica de teletrabajo, . . .Dentro de los resultados
obtenidos se destaca en la encuesta aplicada a los jefes de area. . .”.

Es de anotar que el uso de esos instrumentos para la expedicion de la Resolucién SDH-
00231 de 2024, no reemplazan la consulta que debid efectuarse con las organizaciones
sindicales la Secretaria Distrital de Hacienda, incumpliendo el punto analizado, toda vez
que se nego la posibilidad a los sindicatos, de realizar aportes y observaciones a la misma
culminando con la decisién de adoptar una nueva politica de teletrabajo desfavorable a los
trabajadores.

Incumplimiento al Decreto 050 de 2023:

Dice la SDH: “ . .De lo anterior se extrae que lo que es objeto de concertacion entre el
empleado y el empleador son los dias de la semana en los cuales se accedera a la
modalidad, no el numero de dias teletrabajables que conforme a lo sefialado en la norma
podran ser dos (2) o tres (3) decisién que se enmarca en el principio de voluntariedad y
autonomia administrativa, acorde con las necesidades y particularidades de la entidad. . . .
no existe disposicion legal o reglamentaria alguna que obligue de manera taxativa a las
entidades publicas conceder tres (3) dias de teletrabajo a sus empleados.”

Al respecto se sefiala que con la anterior argumentaciéon se estd incumpliendo con lo
establecido en el Art 5° del Dcto 050 de 2023, por cuanto esta norma no excluye los tres
(3) dias teletrabajables en la modalidad suplementaria, por tanto mediante una resolucion
interna no se puede sesgar la posibilidad que viene implicita en la norma en el sentido de
gue algunos servidores publicos puedan acceder a la modalidad de teletrabajo
suplementario durante tres dias a la semana, obviamente concertando dichos dias con su
jefe inmediato.
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Asi mismo, para todos los efectos laborales siempre se tendra en cuenta el principio
constitucional de favorabilidad y con la emisién de la ya sefialada Res. SDH-000231 de
2024, se viola el referido principio no siendo racional ni proporcional, pues la favorabilidad
debe regir en las relaciones laborales toda vez que al suprimir la opcion de tener tres dias
de teletrabajo se torna irracional, desproporcionado y desfavorable para los servidores
publicos de la entidad el tener sélo dos dias de teletrabajo ya que al no tener en cuenta la
situacion de movilidad por el caos en el trafico, las obras que lo afectan, los funcionarios
que viven en puntos extremos de Bogota o en municipios aledafos, personas de la tercera
edad menores de 70 afios que aun laboran, servidores publicos con afectaciones de salud,
la situacion de madres/padres cabeza de familia, funcionarios que perdieron miembros de
su nucleo familiar en la pandemia del covid 19, cuidadore(a)s que no tienen otros miembros
de la familia que los puedan reemplazar un dia ni los medios econémicos para pagar a otra
persona que atienda a sus familiares, constituye una desventaja irracional vy
desproporcionada colocada por la Administracion sin ningln miramiento a esas
circunstancias.

Incumplimiento a la Circular Externa 007 de 2023 expedida por el DAFP

Indica la SDH: “‘mediante politicas internas de Bienestar y Salario emocional continta
promoviendo e implementando diferentes estrategias para lograr el equilibrio entre la vida
personal, familiar y laboral de las y los servidores publicos . . . a través de viernes feliz
que es una tarde de permiso, el dia de la familia que corresponde a un dia de permiso en
el segundo semestre del afio que pueden disfrutar en tiempo para compartir con su familia,
el dia de cumpleafios que corresponde a un dia de permiso. . .”

Al respecto es pertinente recordar como lo afirma la misma Administracion en su
respuesta, que esos dias son de permiso mas no para laborar, pues en su respuesta da a
entender la SDH que un tercer dia de teletrabajo es un dia de permiso y por lo tanto, como
ya se tiene el viernes (sic) tarde feliz, dia de la familia, dia de cumpleafios no es necesario
tener 3 dias de teletrabajo, como si la jornada teletrabajable fuera un “dia de permiso” en
el que no se labora, cuando la realidad es que Sl se trabaja pero desde la residencia del
funcionario, por lo que al restringir a dos dias a la semana la jornada teletrabajable, no se
esta promoviendo e implementando las diferentes estrategias para lograr el equilibrio entre
la vida personal, familiar y laboral de las y los servidores publicos de la SDH y por el
contrario se esté limitando el ejercicio de dichas estrategias.
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Incumplimiento a la Directiva 003 de 2022 expedida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota:

No se da cabal cumplimiento a los principios de progresividad laboral y la prohibicién de
regresividad de los Acuerdos Laborales suscritos ya que como se demuestra mas adelante
la Entidad esté incumpliendo acuerdos de afios anteriores asi:

Incumplimiento de Acuerdos Laborales:

Indica la Entidad: “Respuesta: La SDH durante la vigencia del acuerdo colectivo de 2022
adelanté las mesas de seguimiento a los acuerdos laborales con los delegados de la
administracion y de las organizaciones sindicales firmantes, en las cuales se adelantaron
las verificaciones pertinentes frente al cumplimiento de los puntos acordados durante la
negociacion colectiva.”

Lo dicho por la Administracion, no responde a la premisa de incumplir acuerdos laborales
ya que solo se remite a citar la realizacion de mesas de seguimiento y el incumplimiento
acusado a la SDH en el oficio de constitucién de renuencia, se refiere es al hecho de que
no se convocaron a los Sindicatos firmantes de los Acuerdos, antes de la expedicion de la
Resolucion SDH-000231 del 3 de septiembre de 2024 segun lo pactado, donde debia
realizarse consulta previa a las organizaciones sindicales para que presentasen sus
observaciones y fueran valoradas con anterioridad a su emision, si se tiene en cuenta
ademas que los acuerdos firmados materializados en el acta final se deberan elevar a la
categoria de acto administrativo frente a lo cual la Ley 1437 de 2011, sefala:

“ARTICULO 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, previa constitucion de renuencia, para hacer efectivo el
cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.”

Asi mismo, los acuerdos suscritos entre la Administracion y los representantes de las

organizaciones sindicales de los empleados publicos deberan ser cumplidos en los precisos
términos en que fueron firmados en concordancia con lo expuesto en Concepto 243231 de
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2021 del DAFP, en el que se establecioé que ‘los acuerdos suscritos entre la Administracion
y los representantes de las organizaciones sindicales de los empleados publicos deberan
ser cumplidos en los precisos términos en que fueron firmados”; es decir el incumplimiento
acaecido se da toda vez que la SDH no consulté el cambio de la politica de teletrabajo con
las organizaciones con las que suscribio los Acuerdos Laborales y en ningin momento el
reproche es por la realizaciébn de Mesas de seguimiento, punto este que la Secretaria de
Hacienda trae a colacion en su respuesta sin ser este la razén del incumplimiento anotado,
arguyendo aspectos distintos a los solicitados, desviando sus argumentos evitando asi dar
contestacion de fondo a lo requerido respecto al incumplimiento a los Acuerdos.

Sefiala también la Entidad: “ . .es pertinente reiterar que la SDH con la actualizacion de la
politica interna de teletrabajo buscé fortalecer la accesibilidad a todos los servidores
publicos cuyos cargos fueran teletrabajables. . .”, aspecto este que en ninguno de los
Acuerdos fue condicionado a aumentar el nimero de cargos teletrabajables a cambio de
suprimir un dia teletrabajable como indica la administracién en su oficio, por lo consignado

en los mismos asi:

Acuerdo Laboral de 2022: Alli la Secretaria Distrital de Hacienda se comprometié a
continuar implementando la politica publica integral del TELETRABAJO y, nunca se acord6
gue para continuar tal implementacion se eliminarian beneficios que ya venian disfrutando
los trabajadores de la Entidad, como es el caso de poder acceder, tener y mantener tres
dias de teletrabajo, ya que en el acuerdo NUNCA se condicion6 el ampliar el cupo de
teletrabajadores a cambio de suprimir un dia a la semana como teletrabajable.

Adicionalmente en el citado Acuerdo, se establecié que los beneficios obtenidos por la
conquista laboral tendrian vigencia hacia el futuro y solo podrian ser modificados por las
partes mediante otro acuerdo. Este pacto no se cumplié al expedir la Res. SDH-000231 de
2024 pues se modificé la politica del teletrabajo violando los principios de progresividad
laboral y la prohibicion de regresividad de los Acuerdos Laborales suscritos.

Acuerdo Laboral de 2023: En este Acuerdo, la SDH se comprometié a emitir el acto
administrativo mediante el cual, adopta e implementa la politica interna del TELETRABAJO,
previa “consulta a las organizaciones sindicales para que presenten sus
observaciones y sean valoradas previa a su expedicion”. Dicha consulta NUNCA se
efectud antes de expedir la resolucién objeto de reproche ya que no se cité a una Mesa de
Trabajo a las organizaciones firmantes del Acuerdo del afio 2023 sino que simplemente la

udt@shd.gov.co NIT 901538904-1

CEL: 3057812630

www.udt.com.co Cra. 32 #25B - 75

16


mailto:udt@shd.gov.co
http://www.udt.com.co/

#¥ UD

UNION DISTRITAL DE TRABAJADORES

Administracién emitié su acto administrativo, contraviniendo lo ya acordado en el afio 2023
respecto a dicha consulta.

Y también sefiala dicho Acuerdo que la SDH adelantaria seguimientos trimestrales sobre la
implementacion del teletrabajo en la entidad con el objetivo de identificar aspectos
favorables y desfavorables y establecer las mejoras necesarias, se entiende que dichos
seguimientos deben ser con la participacion de TODOS los funcionarios de la Entidad y no
como se indica en la parte motiva de Res. SDH-000231 de 2024, que “ . .se aplicé un
instrumento de medicién para establecer la percepcion del Teletrabajo y se adelantaron
mesas técnicas para identificar las fortalezas y oportunidades de mejora en relacién con
esta modalidad de organizacion laboral.”, valga la pena senalar que tal instrumento no fue
aplicado a todos los servidores publicos de la entidad sino como alli se indica, solamente
con los jefes de area, siendo asi un simple muestreo y excluyendo a los sindicatos
actuantes en la SDH incumpliendo de esta manera el Acuerdo 2023, respecto a la
participacion de las organizaciones sindicales en el proceso previo a la modificacion de la
Politica de Teletrabajo de la entidad.

En el aparte de la Vigencia, se sefial6 como en los acuerdos antes resefiados también
que “(...) Los derechos pactados en el presente acuerdo tendran vigencia hacia el futuro
y solo podran ser modificados por las propias partes mediante otro acuerdo.”

De este modo, se observa un claro incumplimiento a lo pactado pues se expidié un nuevo
acto administrativo que modifica la Politica de Teletrabajo en la entidad, sin tener en cuenta
la consulta previa a los sindicatos ni efectuando una encuesta que pudiera abarcar a la
totalidad o por lo menos a la mayoria de los servidores de la Entidad e igualmente se
utilizaron una Encuesta de 2023 (indice de satisfaccion y matrices de accion de Ipsos
Napoleén Franco S.A.), un Seguimiento a los Teletrabajadores de 2023 y Encuesta
percepcion del Teletrabajo 2024 realizada en todo el Distrito, no al interior de la SDH,
instrumentos que estan desactualizados pues el mundo laboral es cambiante por el retiro e
ingreso de funcionarios y lo tnico que dice haber hecho la presente Administracion es una
encuesta aplicada a los jefes de area por la que sefalan que sélo el 64% de los jefes
encuestados consideran que existe un cumplimiento del 100% de las actividades laborales
asignadas y/o metas acordadas, evidenciandose que el 36% encuentran que no se cumplen
en su totalidad las metas definidas, y el 23% manifestd que la politica de teletrabajo a veces
favorece la productividad y el logro de los resultados esperados en las dependencias.
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De lo anterior, podemos concluir que para la mayoria de los jefes de la SDH existe un
cumplimiento del 100% de las actividades laborales, lo cual se entiende completamente
beneficioso para la Entidad, por tanto no se puede deducir un ambito negativo en el
cumplimiento de metas en el teletrabajo como para que basados en ese resultado, se
concluya que lo conducente es reducir de tres a dos los dias teletrabajables a los
funcionarios, y erradamente en el documento de respuesta se hace ver a ese 64% de los
jefes encuestados como una minoria no habiendo una tabulaciéon correcta sino una
apreciacion subjetiva de los resultados.

Indica también la Administracién: “. . . para la revision y actualizacién de sus politicas, la
SDH . . . para el caso que nos ocupa, la politica interna de teletrabajo propuesta , fue
presentada ante el Comité Coordinador del Teletrabajo el 10 de julio de 2024, compartiendo
la presentacion mediante correo electronico a sus miembros donde participan dos (02)
servidores publicos representantes de los empleados ante el COPASST y algunos de ellos
pertenecen a una organizacion sindical. . . . la expedicion de la Resolucién SDH-00231 de
2024 se hizo en un marco de transparencia y publicidad durante todo el proceso de
actualizacion de la politica.”

Vuelve a errar la Secretaria Distrital de Hacienda en sus apreciaciones, pues para haber
cumplido los Acuerdos firmados antes de expedir el citado Acto Administrativo tenia que
haber consultado a las organizaciones firmantes de éstos, ya que esa consulta no se suple
con enviar un correo a funcionarios pertenecientes al COPASST, sean o no afiliados a algun
Sindicato toda vez que en ese caso ellos no tienen la representacion de sus organizaciones
sino gue se encuentran desempefando un rol diferente como representantes de los
trabajadores y no de los sindicatos en ese comité; adicionalmente, los Acuerdos pactados
claramente sefialan el procedimiento segun el cual la consulta anterior a la expedicion de
la resolucion era con la participacion de TODAS las organizaciones sindicales que
suscribieron los Acuerdos Laborales, por tanto es una apreciacion equivocada el indicar g
ue dicha modificacion a la Politica de Teletrabajo se efectud con transparencia y publicidad
dado que primero no fue consultada como correspondia y segundo tal cambio se realiz6 en
total sigilo y hermetismo al no darlo a conocer a los Sindicatos como debia hacerse
conforme a los Acuerdos pactados.
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Para justificar la implementacion de su medida regresiva usa la Administracién la Sentencia
C-038 de 2004 _gue se empezo a sentar las bases de un “test de no regresividad”, para que
el control de constitucionalidad sea mas estricto, concluyendo que “la administracion puede
modificar su reglamentacion y bajo esta perspectiva ajustar el numero de dias
teletrabajables lo que no constituye una violacion a los derechos de los servidores, por el
contrario, se sigue garantizando esta modalidad, bajo los principios de proporcionalidad y
necesidad con todas las garantias laborales, sindicales y de seguridad social previstas en
las normas que lo desarrollan desde la Ley 1221 de 2008.”

¢ En la aludida sentencia se indica que “el principio de idoneidad consiste en verificar si la
medida regresiva tiene un fin constitucionalmente legitimo y un presupuesto constitucional
que la justifique” vale la pena preguntarse cual es el fin constitucional perseguido y su
justificacién para suprimir el beneficio de un dia de teletarabajo semanal en la Entidad,
diferente al mero capricho de la actual administracion?

“ . .en segundo lugar el presupuesto de la necesidad en donde se valora si de todas las
medidas posibles, la que escogio el legislador es la menos regresiva”, mal podria afirmar la
Administracion que “con la actualizacion de la politica interna de teletrabajo buscé fortalecer
la accesibilidad a todos los servidores publicos cuyos cargos fueran teletrabajables . . . las
modificaciones adelantadas se realizaron bajo criterios objetivos . . .generar condiciones
equitativas, que privilegiara a toda la poblacién pasando de un total de 744 servidores con
teletrabajo con corte a 30 de agosto, a una poblacién objeto que tienen la posibilidad para
acceder de 1165 servidores, generando estandarizacion en las condiciones . . .”, pues la
supuesta equidad la entiende la Administracion en el sentido de dar a la mayoria la misma
desventaja, pues por qué entonces no concede a los 1165 servidores tres dias de
teletrabajo en vez de estandarizar a todos los funcionarios en los maximos establecidos
normativamente la Administracion opta por nivelar hacia abajo el beneficio de los dias
teletrabajables en s6lo dos a todos los servidores, decreciendo asi las condiciones laborales
de las cuales se gozaba, no habiendo ningln sustento legal, I6gico o racional en la
argumentacion de “a mayor numero de teletrabajadores, menor numero de dias
teletrabajables”, siendo esta ecuacion una falacia dogmatica de la actual administracion.

Al respecto, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-228/11, en cuanto a
la PROHIBICION DE REGRESIVIDAD, sefial6:
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“lgualmente se debe tener en cuenta que el principio de progresividad y la prohibicién de
regresividad de los DESC se encuentran consagrados en las normas de derecho
internacional que hacen parte del blogue de constitucionalidad[119], ya que
especificamente se encuentran estipulados en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que establece que, “Cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Del mismo
modo en el articulo 11.1 del PIDESC se establece que, “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia...” (subaryado fuera de texto).

Volviendo al Fallo con el que la SDH justifica su accionar respecto a “al tltimo paso del test
de verificar la proporcionalidad en sentido estricto que consiste en confrontar el principio
de no regresividad con otros principios constitucionales. . . dijo que si se utiliza como
presupuesto de justificacion de la regresividad de un derecho social el fomento del empleo
se debe constatar, “(i) que las medidas no fueron tomadas inopinadamente, sino que se
basaron en un estudio cuidadoso, y (ii) que el Congreso analiz6 otras alternativas, pero
considerd que no existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términos
de la proteccion del derecho al trabajo. Y (iii) finalmente debe el juez constitucional verificar
que la medida no sea desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el retroceso en
la proteccion del derecho al trabajo no aparezca excesivo frente a los logros en términos de
fomento del empleo”., se puede observar lo siguiente:

i- ¢ Constituye un estudio cuidadoso, el utilizar encuestas realizadas por la anterior
administracion de la Entidad antes de la llegada de la actual u otra efectuada de
manera general en todo el Distrito Capital o una encuesta realizada a los jefes en la
que por temor reverencial, sefialan en un 23% al teletrabajo como causal de
incumplimiento de metas institucionales aunque matematicamente no resulta l6gico
gue si el 64% de los jefes indican que con la opcidn de teletrabajo de 3 dias a la
semana, si se cumplen las metas, la Administracién concluya con estos porcentajes
gue para cumplir las metas, lo conducente es reducir a dos los dias teletrabajables?
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ii- SAnalizé otras alternativas la SDH para la toma de su regresiva y desfavorable
decision? No se evidencia en la respuesta esta comparacion, por lo tanto, se avizora
que se tomd una medida restrictiva sin un mayor estudio del tema y con base en
apreciaciones subjetivas y superficiales, como por ejemplo el sistema de pico y placa
por dias pares e impares que tienen en la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital UAECD, entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Hacienda.

ili- clamedida no es desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el retroceso
en la proteccion del derecho al trabajo no aparezca excesivo frente a los logros? La
decision de la administracion de la SDH, si es desproporcionada en relacién a los
resultados de los muestreos y encuestas utilizadas para concluir que las metas
institucionales se cumplen en un 100%, si todos los funcionarios de la entidad tienen
solamente dos dias teletrabajables a la semana, pues la presencialidad conlleva
mejor produccion? Esto es otra falacia de la Administracion, pues no tiene en cuenta
en que ocasiones la jornada laboral de teletrabajo excede el limite ya que no se
tiene la presion de tomar el transporte publico o0 no se pierde tiempo mientras que
se llega a la oficina ni tampoco genera stress el cumplimiento de deberes familiares.

De otro lado, en el Acuerdo 2024 en relacion al item en el gue se acordaron las Condiciones
Sindicales, se garantizan los principios de progresividad, continuidad y no regresividad de
los acuerdos laborales firmados, lo que se vi6 esta incumpliendo la SDH ya que se acordd
que las condiciones de empleo se pactaran teniendo en cuenta los principios de
racionalidad y proporcionalidad, y que solo podran ser modificadas por las partes firmantes.
Para todos los efectos laborales siempre se tendra en cuenta el principio constitucional de
favorabilidad y con la emisién de la ya sefialada Res. SDH-000231 de 2024, se violan los
referidos principios no siendo racional ni proporcional, ni tampoco cumpliendo el principio
de favorabilidad que debe regir en las relaciones laborales toda vez que al suprimir la opcion
de tener tres dias de teletrabajo se torna irracional, desproporcionado y desfavorable para
los servidores publicos de la entidad tener el beneficio de sélo dos dias de teletrabajo.

Al igual que en Acuerdos pactados anteriormente, se sefialdé frente a las condiciones
Sindicales, que la SDH, garantizara los principios de progresividad, continuidad y no
regresividad de los acuerdos laborales firmados; de la misma forma con un acto
administrativo como el expedido, se convierten los Acuerdos firmados entre las partes en
regresivos en detrimento de la calidad de vida y bienestar de los trabajadores.
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En la respuesta a la constitucion en renuencia, la SDH guarda silencio en relacion la
planteamiento del Incumplimiento _al art 40 Ley 909 de 2004: indicado asi: En la
Resolucion SDH-00231 de 2024, se esta creando otro sistema de evaluacion en la
modalidad de teletrabajo, contraviniendo lo sefialado en la ley en el sentido de que no
existiran otros sistemas diferentes al de la evaluacion del desempefio reglado en esta
norma y autorizado por la CNSC y, en el articulo abajo transcrito se crea un nuevo sistema
de evaluacion con items y porcentajes de valoracion ponderativos fuera de la EDL y
dependiendo del resultado obtenido la Administracion se abroga la facultad de seguir
otorgando o no al funcionario el beneficio de continuidad en la modalidad de teletrabajo,
teniendo asi similitud con la EDL pero sin un amparo legal con la fuerza vinculante necesaria
para producir efectos negativos para el servidor que no apruebe “esta nueva evaluaciéon”
creada por la SDH asi:

“Articulo 25°. — Seguimiento y Control al Teletrabajador. El seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones laborales del teletrabajador corresponde a los jefes inmediatos a través
de la herramienta establecida por el equipo técnico de apoyo al teletrabajo y la Subdireccion
de Talento Humano, aplicable de manera semestral o antes cuando se requiera, para
evaluar entre otros, los items definidos a continuacion:

ITEM VALORACION
1. Cumplimiento de la jornada laboral por parte del 25%
teletrabajador.
2. Disponibilidad y respuesta oportuna cuando se le 25%
requiere.
3. Grado de cumplimiento con las actividades, labores 25%

y/o acuerdos asignados al teletrabajador

4. Asistencia a las reuniones y actividades presenciales 25%
convocadas por los jefes.

La escala de valoracion del instrumento de seguimiento definido sera del 1 a 10
puntos, por lo que el resultado final sera el promedio de las 4 valoraciones. Segun el
resultado obtenido se generaran las siguientes acciones:

RESULTADO ACCIONES
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Continuidad del trabajador en la modalidad de

De 8 en adelante Teletrabajo.

Menor a 8 Reversibilidad de la modalidad de teletrabajo.

Es de anotar, que este “sistema de evaluacion” creado por la Entidad sin respaldo normativo
viola el debido proceso y el derecho a la defensa, pues no contra sus resultados no procede
recurso alguno y ni hay instancias superiores a las cuales acudir en caso de desacuerdo,
violando los principios constitucionales de contradiccién y de la doble instancia.

Al respecto se indica en la Sentencia 2016-00040 de 2020 del Consejo de Estado:

“La Sala advierte, que tanto la Ley 909 de 2004 como el Decreto 1083 de 2015
regularon todo lo relacionado con la evaluacién del desempefio de los empleados
publicos de carrera administrativa y que se encuentren en periodo de prueba.
Adicionalmente, es claro que, las entidades a quienes se les aplica esta normativa
y las directrices de la Comision Nacional del Servicio Civil, al desarrollar los
sistemas de evaluacion del desempefio de estos servidores publicos, por
mandato del Articulo 40 de la Ley 909 de 2004, deben sujetarse a lo regulado
en estay en su reglamentacion, sin que puedan modificarla o adicionarla.

Ciertamente, la Ley 909 de 2004 al regular la evaluacion del desempefio, dispuso
en el Articulo 38 que esta recae sobre los empleados enunciados, los cuales
deberan ser evaluados y calificados “con base en parametros previamente
establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral
y sus aportes al cumplimiento de las metas institucionales”.

También, el Articulo 39 de la misma norma, precis6 que los empleados
responsables de evaluar el desempefio laboral deben hacerlo atendiendo la
metodologia contenida en el sistema tipo, que debera ser adoptado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil en el Articulo 40 jusdem o, en el instrumento emitido por
la entidad respectiva y, en los términos que sefiale el reglamento que para dichos
efectos se emita.

Asi, en el Articulo 2.2.8.1.1. del Decreto 1083 de 2015, se defini6 la evaluacion del

desempefio laboral como una herramienta de gestion que con base en juicios
objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al
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cumplimiento de las metas institucionales “de los empleados de carrera y en
periodo de prueba en el ejercicio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito
como principio sobre el cual se fundamenten su permanecia y desarrollo en el
servicio”.

. . .las entidades a quienes se les aplica esta normativa y las directrices de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, al desarrollar los sistemas de evaluacion del
desempefio de estos servidores publicos, por mandato del Articulo 40 de la
Ley 909 de 2004, deben sujetarse a lo regulado en esta y en su
reglamentacién, sin que puedan modificarla o adicionarla.” (subrayados fuera
de texto)

FUNDAMENTOS DE DERECHO
La presente accion encuentra fundamento juridico, en:

- Constitucién Politica de 1991, Articulo 87. “Toda persona podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accién, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido.”

- Ley 393 de 1997. Mediante la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica, el
cual consagra el derecho que tiene toda persona a acudir ante la autoridad judicial definida en
esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley
0 Actos Administrativos.

-Articulo 40 de la Ley 909 de 2004, Decreto 050 de 2023, Circular Externa 007 del DAFP de
2023, Acuerdos Distritales de 2022 y 2023 emitidos por la Alcaldia Mayor de Bogota y las
diferentes organizaciones sindicales, Directiva 003 de 2022 expedida por la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota y Acuerdos Laborales de 2022, 2023 y 2024 suscritos en la
SDH.

Por todo lo expuesto se solicita se reconozcan las siguientes:

PRETENSIONES
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1.Se acojan las tesis aqui expuestas.

2.Se ordene y garantice el cumplimiento del Articulo 40 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de no permitir la existencia de otro sistema de evaluacion para la modalidad de teletrabajo,
contraviniendo lo sefialado en la ley ya que el método de evaluacién creado en la Res. SDH
000231 de 2024, adiciona al sistema Unico de Evaluacion de Desempefio EDL propio y
regalado conforme a derecho de la SDH, otro para evaluar el teletrabajo; se cumpla Decreto
050 de 2023, Circular Externa 007 del DAFP de 2023, Acuerdos Distritales de 2022 y 2023
emitidos por la Alcaldia Mayor de Bogota y las diferentes organizaciones sindicales, Directiva
003 de 2022 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y Acuerdos
Laborales de 2022, 2023 y 2024 suscritos en la SDH, en el sentido de hacer una consulta
previa a las organizaciones sindicales firmantes de los Acuerdos Laborales suscritos con la
Administracion antes de la modificacion de la Politica de Teletrabajo y expedicién del
consecuente acto administrativo que consagre tal cambio.

3.Que se ordene a la autoridad de control competente, adelantar la investigacion del caso para
efectos de responsabilidades penales o disciplinarias correspondientes en las que
presuntamente haya incurrido la Administracién con la expedicion de la varias veces sefialada
Resolucion SDH 000231 de 2024.

4 MEDIDA PROVISIONAL CON TRAMITE DE URGENCIA

Como MEDIDA PROVISIONAL se solicita la SUSPENSION INMEDIATA de la Resolucion
SDH 000231 de 2024, hasta tanto: 1. Se obtenga una decisién definitiva en la presente accion
de cumplimiento a fin de evitar que se continde con el incumplimiento de normas y Acuerdos
laborales aqui sefialados, por cuanto resultaria ineficiente el fallo para la proteccién de los
derechos reclamados; asi como tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la
consulta a los Sindicatos firmantes de los Acuerdos Laborales de 2022, 2023 y 2024 antes de
un cambio de la politica de Teletrabajo.

Como consecuencia de lo expuesto, retrotraer a las condiciones anteriores a la entrada en
vigencia de la Resolucion SDH 000231 de 2024 “Por la cual se Adopta la Politica Interna de
Teletrabajo y los lineamientos para su implementacion en la Secretaria Distrital de Hacienda”,
las cuales se encontraban reglamentadas mediante la Resolucion SDH-000386 del 05 de
octubre de 2023, “Por la cual se adopta la Politica Interna de Teletrabajo en la Secretaria
Distrital de Hacienda”.

Al respecto, sefiala la Corte Constitucional en Auto 555/21.:
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“CORTE  CONSTITUCIONAL-Facultad de adoptar de oficio medidas
provisionales/MEDIDAS PROVISIONALES
Procedencia de la medida provisional en el asunto sub examine

27. La Sala considera procedente decretar la medida provisional solicitada . . .
Esto, sin que tal decision implique prejuzgamiento alguno acerca de la controversia sub
examine.

28. La procedencia de la medida provisional se funda en que, en el presente caso,
se satisfacen las exigencias de: (i) vocacidon aparente de viabilidad, en tanto, prima
facie, es posible inferir que existe cierto grado de afectacién de los derechos al
debido proceso administrativo v a la confianza legitima; (ii) riesqo probable, por
cuanto existe _un_mayor riesgo de afectacion de estos derechos

y (iii) proporcionalidad, habida cuenta de que la adopcién de la medida provisional
solicitada no_implicaria _una afectacion desproporcionada a las entidades
accionadas o alos derechos de otras personas involucradas.

29. Vocacion aparente de viabilidad. La Sala advierte que existen elementos
facticos y juridicos que, prima facie, permiten inferir una posible afectacion de los
derechos y que sustentan la solicitud de medida provisional.

30. Riesgo probable. La Sala advierte que . . . podria generar prima facie una
afectacion considerable del derecho al debido proceso administrativo vy la
confianza legitima del accionante. . . . Este hecho incidiria de manera negativa en las
expectativas y los derechos cuya proteccion se pretende.

32. Proporcionalidad de la medida. Por ultimo, la Sala constata que la suspension
no afectaria a las entidades accionadas ni los derechos de terceras personas. Por el
contrario, garantizaria una proteccion mayor del derecho al debido proceso vy del
principio de expectativa del accionante y de quienes se encuentren en su misma
situacién.

34. En efecto, en primer lugar, no se afecta a las entidades accionadas, porque
la decision adoptada no pierde sus efectos de manera definitiva, sino Gnicamente de
forma transitoria, mientras se resuelven las acciones . . . En tercer lugar, |la medida
provisional permite garantizar _una proteccidn mayor de los derechos del
accionante y de guienes se encuentren en su misma situacion, pues previene el
caos vy las tensiones.
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35. En suma, la Sala concluye que la medida provisional solicitada es
proporcional, porgue no_causa un perjuicio grave e irreparable a otros derechos o
intereses juridicos involucrados y, por el contrario, asequra la salvaguarda de los
derechos fundamentales invocados, mientras se adopta una decision de fondo.”

PRUEBAS Y ANEXOS

Se solicita se tengan como pruebas, las siguientes anexadas a la presente Accion:

1. Acta de nombramiento del Presidente de UDT.

2. Representacion Sindical UDT_Mintravajo

3. Acuerdos Distritales 2022 y 2023 emitidos por la Alcaldia Mayor de Bogotd y las
organizaciones sindicales

4. Acuerdos Laborales 2022, 2023 y 2024 de suscritos entres la Administracion de la SDH y
las organizaciones sindicales

5. Circular Externa 007 del DAFP de 2023

6.Directiva 003 de 2022 de la Alcaldia Mayor

7. Oficio 2024ER24195101 de septiembre 18 de 2024

8. Oficio 2024EE35424701 de octubre 1 de 2024

9. Resolucion SDH 000386 de 2023

10. Resolucién SDH 000231 de 2024

Se solicita se tengan como pruebas documentales la C.P.de C., ley 393 de 1997, ley 909 de
2004 y el decreto Distrital 0050 de 2023

Se solicita se pidan de oficio las siguientes pruebas a la SDH:

1. Encuesta 2023 indice de satisfaccion y matrices de accion de Ipsos Napoledn Franco S.A.
2. Seguimiento a los Teletrabajadores 2023

3. Encuesta percepcion del Teletrabajo 2024

4.Encuesta aplicada a los jefes de area

Y las demas que su Sefioria considere utiles, conducentes y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

DECLARACION JURAMENTADA
De manera voluntaria y de conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto bajo la

gravedad del juramento, que no he acudido en representaciéon de la UNION DISTRITAL DE
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TRABAJADORES (UDT), ante ningun Juez / Tribunal Administrativo para instaurar Accion de
Cumplimiento con fundamento en los mismos hechos y normas y contra la misma Entidad
relacionada en la presen te accion.

NOTIFICACIONES

Accionante: UNION DISTRITAL DE TRABAJADORES (UDT), autoriza ser requerida y
notificada en la direccidn de correo electrénico udt@shd.gov.co CEL: 3057812630, direccion:
Cra. 32 #25B - 75.

Accionada: Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C., en la direccién de correo
electrénico tutelaycumplimiento@shd.gov.co v radicacionhaciendabogota@shd.gov.co,
Teléfono: 3385000, Carrera 30 N° 25- 90 Piso 10 (Subdirecciones de Talento Humano y de
Gestion Judicial) de la ciudad de Bogota D.C.

Atentamente,

Firmado digitalmente

MaunCiO H, g?rMauricioH,M
Martinez D. Fecha:2024.11.07

15:07:13-05'00'— .
MAURICIO H MARTINEZ DELGADO
Rep. Legal UDT - Presidente
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